VELFERPARRADUNEYTID

iceland

Adgengi folks af erlendum uppruna ad storfum i
samrami vio menntun a islenskum vinnumarkaoai

Rannsoknarskyrsla. InterCultural island
Janutar 2011




Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

Formali
Pessi rannsdkn var unnin & timabilinu 1. april 2010 — 9. jantar 2011. Rannsoknin var styrkt af

Prounarsjodi innflytjendamala, Félagsméalaraduneytinu.

Rannsoknin er unnin af Bjarneyju Fridriksdottur og skyrslan er ritud af Bjarneyju Fridriksdottur
0g Gudrunu Pétursdottur.

Serstakar pakkir til Margrétar Semundsdottur fyrir yfirlestur og adstod vid drvinnslu gagna og til
Onnu Mariu Milosz, Drafnar Rafnsdéttur og Gudrinar Kr. Bléndal fyrir adstod vid ad finna
vidmalendur.



Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

Efnisyfirlit
Y170 P TS - USSR 3
I L a1 [0 =TT [ 1 PR UPRTOPPROPPRTIN 4
2. Markmid, framkveemd og marktekt rannsOKNar.............cccccevveiiiie e 6
2.1 Markmid rannsoknar 0og rannSOKNarSPUIMINGAT.........cc.eiererereresieeieiesesese e e sreeeeeeneeees 6
2.2 FramKvamd FANNSOKNAT .........cccveieieieiesesie et se ettt e e e snesbe e sresseeneeneeneenees 7
2.3 MarkteKt FANNSOKNAT .........ccviiieiieie ettt e e e sn et estesteeneenaeneeneeneas 8
3. Bakgrunnsupplysingar um VIOMaIENAU ... 8
o N Lo U T oo LU USSP 12
4.1 Adgengi ad starfi i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi ............ccccccoerenennen. 12
O\ - A 0 1= 1 (0 o PO 13
4.3 Afstada til Starfs & ISIANAT ............ceveveveiieeeesieeeseces ettt ne s 15
ST U110 LI T TN T 5] 7 Lo - USRS 17
5.1 Adgengi i starf i samraemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi .............ccccooeevrenennnen, 17
5.2 MAE A MENNTUN ...ttt bbbt r e et e st et e b e sbesbeebesbenreeneenens 18
5.3 VIBhOrT til StArfs & ISIANG ........cvvvvceeeeeeeeee et 19
5.4 Viohorf til moguleika & starfi VIio haefi..........coooeiiiiiiic e, 20
B. TEAFTEGET VIGEO! ...ttt n e en et en st 21
6.1. Upplysingar um VIGMEIENAUL .........ccooiiiieieee et 21
6.2 NIOUISTOOUN VIOTAIA .......eviiiiieieiciceee et 21
6.3 TUIKUN NIGUIStA0NA VIOTAIA ........eovierieieie et 23
7. SAMANTEKE ...ttt b et e e st e b e et e e n b e e be e nbe e st e e reenbe e b nneenre s 23
8. Hugmyndir ad adgerdum til pess ad baeta matsferli fyfir ba sem flytja til Islands med
profgradu eda starfsréttindi sem aflad hefur verio utan Islands ..., 24
T 0] ¢ To o SRR 29
HEIMITAASKIA. ...ttt ettt besbesbeene e eneeneeneas 30
VA Te ] o 1=T oo T TSROSO 31
Spurningar fyrir SIMAVIOAl............c.coii i 31



Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

Myndaskra

Mynd 1. Upprunaldnd vidmalenda

Mynd I1. Dreifing vidmalenda eftir busetu & Islandi

Mynd I1I. Astaeda fyrir komu til islands

Mynd IV. Lengd dvalar & Islandi ad medaltali

Mynd V. Menntun fra upprunalandi

Mynd V1. Starf i upprunalandi

Mynd VII.  Starf & islandi

Mynd VIII  Uppruni peirra sem eru i storfum i samreemi vid menntun og sérhaeféum storfum

ekki tengdum menntun & islandi

Mynd IX. Mat @ menntun

Mynd X. Vidurkenning & menntun

Mynd XI. Asteda pess ad ekki hefur verid reynt ad fa& menntun metna
Mynd XIl.  Afstada til starfs & Islandi

Mynd X111.  Astadur fyrir ad hafa ekki sott um starf i samraemi vid menntun



Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

1.Inngangur
Hugmyndin ad pessari rannsokn kviknadi vid lestur skyrslunnar Innflytjendur & islandi-

Vishorfskénnun, sem gerd var af Félagsvisindastofnun Haskdla islands og Fjélmenningarsetri og
birt 2009. I skyrslunni kom medal annars fram, ad ,,adeins teepur fjordungur peirra sem voru i
sérfredings- eda taknistarfi i heimalandi sinu héldu 4fram ad starfa vid pad 4 islandi.”! bear
nidurstodur benda til pess ad einstaklingar af erlendum uppruna hafi sidur adgang ad stérfum i
samraemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi en i upprunalandi sinu. Petta vakti ahuga okkar
4 ad skoda hvort samberilegar nidurstodur faist ef eingdngu er skodadur &kvedinn hopur
einstaklinga af erlendum uppruna sem hefur lokid sérheaefdri haskola- eda idnmenntun i

upprunalandi sinu.

Eitt af markmidunum sem sett er fram med pingsalyktun um framkvaemdaéeetlun i malefnum
innflytjenda sem sampykkt var & Alpingi i mai 2008, er ad 4 islandi verdi ,,skdpud skilyrdi til ad
fjolbreyttur mannaudur” innflytjenda ,,nytist til ad efla og styrkja stodu islands i samfélagi

bj6danna.”?

Til ad na pessu markmidi er mikilvaegt ad greina stédu félks af erlendum uppruna a
islenskum vinnumarkadi. Sa greining er ekki sidur mikilvegur pattur i skilningi & hvernig
adlogun folks af erlendum uppruna & sér stad & Islandi, en eitt af pvi mikilvaegasta til ad studla ad
adlogun innflytjenda ad samfélaginu er ad innflytjendur hafi jofn tekifeeri til virkrar patttoku a
vinnumarkadi & vid innfedda. Pad ad hljota vidurkenningu @ menntun sinni og starfsreynslu fra
upprunalandi pannig ad hun nytist & islenskum vinnumarkadi og veiti innflytjendum adgengi ad
starfi i samraeemi vid menntun og heefni er lykilatrioi hvad petta vardar. Nyting a mannaudi er
mikilveeg fyrir samfélagid sem heild, ef innflytjendur hafa teekifeeri til pess ad nyta menntun sina
og reynslu & islenskum vinnumarkadi hefur pad oneitanlega jakveed ahrif & uppbyggingu islensks
efnahagslifs. pad er einnig mikilveegt ad horfa til peirra samfélagslegu ahrifa sem pad hefur i for
med sér pegar innflytjandi verdur virkur patttakandi i samfélaginu sem einstaklingur sem nytur

vidurkenningar fyrir menntun sina og starfsreynslu fra upprunalandi.

! Félagsvisindastofnun Haskéla islands og Fjélmenningarsetur( 2009). Innflytiendur & islandi: Vidhorfskénnun.
Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskdla islands.Bls. 69.

2 pingsalyktun um framkvaemdaéztlun i méalefnum innflytjenda. bingskjal 1226-535. mal. (L6gd fyrir Alpingi & 135
l6ggjafarpingi 2007-2008.) Bls. 7.
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Samkveemt arsskyrslu OECD um félksflutninga fra 2007, eru innflytjendur liklegri til pess en
innfeeddir ad bla vid atvinnuleysi, hafa ferri teekifeeri til endur- og simenntunar og ,,vinna
yfirleitt ekki i storfum vid heefi, pad er, vinna storf sem krefjast minni menntunar og pekkingar en

beirrar sem beir bda yfir.«3

Ennfremur hafa rannsoknir & vegum OECD synt fram & ad i rikjum
Evropusambandsins séu innflytjendur ,,liklegri til ad vera atvinnulausir, pvi betur menntadir sem
beir eru.* Petta hefur verid tilkad sem merki um pad ad ,,vinnumarkadir adildarrikjanna hafi
komid a fot kerfi par sem vel menntadir innflytjendur eru Gtilokadir fra vinnumarkadi med pvi ad
vidurkenna ekki menntun peirra og par med neyda pa til pess ad setta sig vid ad vinna storf par
sem peir eru ad vinna nidur fyrir pekkingu sina og reynslu.«> Samkvamt nidurstédum peirrar
rannsoknar sem hér liggur fyrir er um pad bil helmingur vidmeelenda, eda 49%, i starfi i samraemi

vid menntun peirra fra upprunalandi. °

P& pvi beri vissulega ad fagna ad petta stor hluti patttakendanna sé i starfi i samraemi vid
menntun sina, etti markmidid ad vera ad menntun og reynsla allra innflytjenda fra upprunalandi
pbeirra nytist & islenskum vinnumarkadi. Eitt af pvi sem allir vidmalendur eiga sameiginlegt er ad
peir hafa lokid profgrddu i upprunalandi sinu, ymist haskola- eda idnndmi og su stadreynd ad
undir 50% vidmelenda rannsoknarinnar er i starfi hér & landi sem tengist beint menntun peirra
bendir til pess ad menntun og reynsla innflytjenda nytist ekki nema ad takmdorkudu leyti. bad
pydir ad hér 4 sér stad pad sem 4 ensku er kallad ‘brain waste’ eda vannyting 4 pekkingu. I pvi
samhengi méa benda & ad i framkvaemdaaeetlun islenskra stjérnvalda i malefnum innflytjenda er
ekki ad finna sértek markmid um vidurkenningu og nytingu menntunar innflytjenda. Til

samanburdar er i Stokkholmsaztlun Evropusambandsins sett fram pad markmid ad sértaklega

¥ OECD (2007). International Migration Outlook, Annual Report 2007. Paris: OECD. Bls. 149.
:Guild, E. (2009). Security and Migration in the 21st Century. Cambridge: Polity Press. Bls. 139.

Ibid.
® Spurningarnar i rannsékninni vardandi starf & islandi voru tvenns konar, annars vegar hvada starfi vidmalandi
gegnir & Islandi og hins vegar, hvort vidmalandi telji sig vera i starfi vid hafi. Byggt & svérum patttakenda um hvers
konar stérfum peir gengdu voru stérfin flokkud i prjar gerdir. I fyrsta lagi, starf i samraemi vid menntun, sem er hér
skilgreint sem starf par sem menntunar einstaklingsins er krafist og hin nytist beint i starfinu. I 63ru lagi, sérheft
starf ekki tengt menntun, sem er hér skilgreint sem starf par sem menntun vidmalanda nytist ekki beint en krafist er
einhverrar framhaldsmenntunar. 1 pridja lagi, 6sérhzaft starf, sem er hér skilgreint sem starf par sem ekki er krafist
neinnar menntunar eda sérpekkingar og menntun vidmealanda nytist ekki.
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skuli unnid ad pvi ,,audvelda innflytjendum ad nyta til fulls menntun peirra og reynslu“ a

vinnumarkadi adildarlandanna.’

Hér & eftir fer skyrsla rannsoknarinnar, i 6drum kafla er greint fra markmidum rannsoknarinnar,
rannsoknarspurningum, framkvaemd hennar og hugleidingum um marktekt nidurstadnanna. |
pbridja kafla er gerd grein fyrir bakgrunnsupplysingum um patttakendur i rannsékninni, svo sem
upprunaléndum, dreifingu eftir basetu & islandi og menntun fra, og storf i upprunalandi. I fj6rda
kafla er farid yfir nidurstodur rannsoknarinnar og i peim fimmta tGlkun & nidurstédum. I sjotta
kafla er greint fra itarlegri vidtdlum sem tekin voru vid sjo af patttakendum rannsoknarinnar. |
sjounda kafla er samantekt og ad lokum eru settar fram hugmyndir ad adgerdum sem bzeta myndu

matsferli & menntun og pekkingu innflytjenda & islandi.

2. Markmid, framkveemd og marktekt rannsoknar

2.1 Markmid rannséknar og rannsdéknarspurningar
Markmid pessarar rannsoknar er pripett. I fyrsta lagi, ad greina hvert adgengi folks af erlendum

uppruna sem hefur sérhefda haskola- eda idnmenntun frd upprunalandi sinu er ad starfi i
samreemi vid menntun pess & islenskum vinnumarkadi. | 68ru lagi, ad greina hverjar eru
hugsanlegar asteedurnar ef pad hefur ekki adgengi ad storfum i samraemi vid menntun og pa
hvort ad asteedurnar tengdust matsferli @ menntun/préfgradum eda 6drum pattum. Pridja markmid
rannsoknarinnar, er ad meta hversu algengt pad er ad innflytjendur & islandi lati reyna & ad fa
vidurkennda pa menntun sem peir hafa lokid i upprunalandi og hvort eitthvad stendur i vegi fyrir
bvi ad peir fari i gegnum slikt ferli. Rannsoknarspurningar sem gengid er Ut fra eru eftirfarandi;
Hvert er adgengi fdlks af erlendum uppruna ad stérfum i samremi vid menntun & islenskum
vinnumarkadi? Hversu algengt er ad innflytjendur leiti eftir ad fa menntun sina formlega
vidurkennda? Starfar folk af erlendum uppruna frekar i storfum sem eru ekki i samreemi vid

menntun peirra & slandi en i upprunalandi sinu?

" Council of the European Union (2009). The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving and
protecting the citizens. Doc nr. 17024/09. Brussels: Council of the European Union. Bls. 63.
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2.2 Framkvaemd rannsoknar
Rannsoknin byggir & megindlegum vidtdlum og var eingdngu tlad ad na til fyrirfram afmarkads

hops folks af erlendum uppruna sem uppfyllir pau skilyrdi ad hafa lokid sérhaefdri haskdla- eda
idnmenntun i upprunalandi, talar islensku og er med busetuleyfi & islandi ef upprunaland pess er
annad en EES riki eda Nordurlond. Akvedid var ad reda eingdngu vid folk sem talar islensku til
ad Gtiloka skort & islenskukunnéattu sem ahrifapéatt & adgengi i starf i samraemi vid menntun.

par sem ekki eru til skrddar upplysingar, hvorki hja opinberum stofnunum né G6hadum
felagasamtokum, um einstaklinga sem uppfylla ofangreind skilyrdi var dkvedid ad notast vid
svokallada snjoboltaadferd vid framkveemd rannséknarinnar, en med henni eru einstaklingar
fengnir til ad benda a adra einstaklinga til ad taka péatt i rannsékninni. Reatt var vid folk af
erlendum uppruna, badi sem starfa sem talkar hja InterCultural island og med félagasamtokum
folks af erlendum uppruna, sem og sérfredinga sem starfa ad malefnum folks af erlendum
uppruna i Reykjanesba og & Akureyri. Oskad var eftir ad pau bentu & vidmaelendur sem pau teldu
ad uppfylltu ofangreind skilyrdi. Pegar buid var ad beita pessari adferd kom i ljés ad enginn
vidmelandi bjo & Vestfjordum og Austurlandi, til pess ad na til folks af erlendum uppruna & peim
sveedum var hringt i folk eftir simaskrd. Med pvi nédist ad tryggja ad patttakendur veeru fra sem
flestum landshlutum. Eins og sja ma & mynd 11, er fjoldi peirra sem ratt var vid & 6drum svaedum
en hoéfudborgarsvaedinu nanast jafn & milli landshluta, eda 6-7 a hverju pessara svaeda utan

hofudborgarsvaedisins.

Vid framkvaemd rannsdknarinnar var leitast vio ad hafa dreifingu patttakenda eftir upprunalandi
sem jafnasta en par sem snjoboltaadferdinni var beitt vid val & vidmalendum var ekki heagt ad
styra pvi nema ad takmorkudu leyti. Pad var po til demis gert med pvi ad pegar hlutfall
patttakenda fra Evropurikjum potti ordid of hatt, var folk bedid um ad benda sérstaklega &
innflytjendur fra 6drum heimsalfum en Evrdpu. Eins og sja ma & mynd I, eru 65% patttakenda fra

Evropulondum og 35% fra 6drum heimsalfum.

Reynt var ad tryggja jafnt hlutfall karla og kvenna i hopi vidmelenda. Hringt var i 211
einstaklinga, en af peim uppfylltu 95 ekki skilyrdi til patttoku i rannsokninni. Af peim sem
uppfylltu skilyrdi til patttoku voru 16 sem ekki vildu taka patt. Tekin voru simavidtol vid 100
einstaklinga, 51 konu og 49 karla. Vidtolin voru tekin & timabilinu 1. mai til 31. agast 2010 og

voru ad medaltali 15 minatur ad lengd. Spurningalistinn sem notadur var vid simavidtolin er i

7



Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

vidhengi |. Akvedid var ad taka itarlegri vidtol vid 7 patttakendur (sja kafla 6) og voru pau
simavidtol tekin & timabilinu 15. til 30. september.

Tilgangurinn med ad hafa Urtakid einungis 100 einstaklinga var ad fa sem itarlegastar upplysingar
um hvern adila hvad rannsoknarefnid vardar og geta metid alla mogulega ahrifapaetti sem

hugsanlega hafa ahrif & adgengi i storf vid hefi & islenskum vinnumarkadi.

2.3 Marktekt rannsdknar
Pad eru tveir megin pettir er varda framkvemd rannséknarinnar sem hafa ahrif & marktekt

nidurstadnanna. | fyrsta lagi er 100 manna Urtak ekki nagilega stort til pess ad hagt sé ad
yfirfeera nidurstodurnar a alla einstaklinga af erlendum uppruna sem uppfylla skilyrdin sem sett
voru fyrir patttoku i rannsékninni. P6 ber ad hafa i huga ad sterd pessa hops er ekki pekkt par
sem engin skraning er & menntun, atvinnu og islenskukunnéattu folks af erlendum uppruna eins og
bent var & i inngangi. | 63ru lagi, er hugsanlegt ad adferdin sem var notud vid val & vidmalendum
valdi skekkjum i nidurstédum rannsoknarinnar. Til demis med peim heetti ad frekar hafi verid
bent & folk sem ekki eingdngu var med serhaefda menntun fra upprunalandi heldur vitad var ad
veeri i starfi i samrami vid menntuna sina & Islandi. bad sem rannsakendur telja einnig geta hafa
haft ahrif & svor vidmelenda er su stadreynd ad spyrill var islenskur og ékunnugur peim. Vid
teljum af fyrri reynslu liklegt ad vidmalendum pyki ekki peaegilegt eda kurteist ad reeda neikvaeda
paetti vardandi islenskt samfélag vid Islending sem peir pekkja ekki. | upphafi var radgert ad rada
folk af erlendum uppruna til ad taka vidtélin en vegna takmarkads fjarmagns var horfid fra peim

aformum.

pratt fyrir ofangreint, telja rannsakendur ad upplysingar peaer sem fengust med rannsokninni gefi
ahugaverda visbendingu um adgengi félks ad starfi i samraemi vid menntuna a islenskum
vinnumarkadi og einnig hvad geti stadio i vegi fyrir pvi ad folk reyni ad fa menntun sina eda

starfsreynslu formlega metna & islandi.

3. Bakgrunnsupplysingar um vidmalendur
Hér eru settar fram bakgrunnsupplysingar um patttakendur i rannsékninni. Myndirnar i kaflanum

syna upprunalénd peirra, basetu og lengd dvalar & islandi, astedu fyrir komu til islands, menntun
fra upprunalandi og starf i upprunalandi.
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Afrika
4

Adildarriki EES

Amerika — (utan Nordurléndin)

nordur, mid og
sudur

Nordurlénd

Evropa utan EES

Mynd I. Upprunalénd vidmalenda

Af 100 vidmalendum voru 53 fra adildarrikjum EES ad fratéldum Nordurléndunum, 7 fra
Evropurikjum utan EES, 5 frd Nordurléndunum, 12 fra Nordur- Mid- og Sudur Ameriku, 19 fra
Asiu og 4 fra Afriku.

Austurland
7

Reykjanesbaer

Vestfirdir

Nordurland Eystra

Hofudborgar-
sveedid

Mynd 11. Dreifing vidmeelenda eftir basetu & islandi

Af 100 vidmalendum voru 73 busettir & hofudborgarsveedinu, 6 & Nordurlandi Eystra, 7 &
Vestfjoroum, 7 i Reykjanesba og 7 a Austurlandi.
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Mynd 111. Astaeda fyrir komu til islands

Af 100 vidmalendum voru 29 sem komu til islands vegna islensks maka, 22 komu vegna pess ad
peim var bodin vinna, 18 vegna pess ad vinur eda fjolskyldumedlimur bjo & islandi. 6 til pess ad
profa eitthvad nytt, 12 komu af 68rum asteedum t.d. @vintyrapra eda ahuga & Islandi, 4 komu til

ad fara i nam, 8 i leit ad atvinnu og 1 gaf ekki upp astaedu.
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Mynd 1V. Lengd dvalar & islandi ad medaltali
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Vidmalendur fra adildarléndum EES (utan Nordurlénd) hofdu dvalist & islandi ad medaltali i 9,5

ar, viomelendur frd Nordurlondum ad medaltal i 12,8 ar og vidmelendur fra 16ndum utan EES
ad medaltali i 10.5 ar.
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B.A. grada M.A. grada Doktorsgrada Idnmenntun

Mynd V. Menntun fr4 upprunalandi

Af 100 vidmelendum hofdou 62 lokid B.A. gradu i upprunalandi sinu adur en peir komu til
Islands, 16 héfdu lokid M.A. gradu, 2 hofdu lokid Doktorsgradu og 20 hofdu lokid idnmenntun.
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Starf i samraemi vid  Sérhaft starf ekki Osérhaft starf Kom til island strax
menntun tengt menntun eftir utskrift

Mynd VI. Starf i upprunalandi

Af vidmealendum hofdéu 65 verid i starfi i samraemi vid menntun i upprunalandi sinu fyrir
komuna til Islands, 34 karlar og 31 kona, 7 voru i sérhafdu starfi ekki tengdu menntun sinni, 3
karlar og 4 konur, 11 voru i 6sérhafdu starfi, 7 karlar og 4 konur og 17 komu til islands strax ad
lokinni utskrift, 5 karlar og 12 konur.
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4. Nidurstodur
I pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstddum rannsoknarinnar. Umfjolluninni er skipt i prja

hluta, fyrst er farid yfir svor vid spurningum er varda starf & Islandi, pa nidurstédur vardandi mat

& menntun fra upprunalandi og ad sidustu afstodu til starfs og starfsmoéguleika & islandi.

4.1 Adgengi ad starfi i samraemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi
Af patttakendum voru 49 i starfi i samremi vid menntun® pa sem peir hofdu aflad sér i

upprunalandi sinu, og 2 voru i starfi i samremi vid menntun eftir ad hafa lokid namsgradu a
Island auk pess ad hafa haskolamenntun fra upprunalandi. 21 voru i sérhafdu starfi sem er ekki
tengt menntun peirra® og 27 pétttakendur voru i ésérhafdu starfi®. Einn vidmalandi var i
haskdlanami og ekki i vinnu. Tveir af peim sem voru i starfi i samraemi vid menntun peirra og
tveir af peim sem voru i sérhaefdu starfi ekki tengdu menntun, raku eigin fyrirteeki. 11
patttakendur voru i haskélandmi medfram vinnu. Af peim 49 sem voru i starfi i samremi vid

menntun komu 39 til Islands vegna tengsla vid islenskann maka eda fjolskyldutengsla.

Fjoldi
50 karlar = konur
45
40
35 24
30
25
20 12
15 25 14
10
15
5 1 7 1
0 1
Starf i samremi Sérheft starf eftir Sérhaft starf ekki  Osérhaft starf i haskélanami
vid menntun ad hafa lokid tengt menntun
namsgradu a
island

Mynd VII. Starf & Islandi

8 Starf { samraemi vid menntun er hér skilgreint sem starf par sem menntunar einstaklingsins er krafist og htin nytist
beint i starfinu.

% Sérhaft starf ekki tengt menntun er hér skilgreint sem starf par sem menntun vidmalanda nytist ekki beint en
krafist er einhverrar framhaldsmenntunar.

10 Osérhaeft starf er hér skilgreint sem starf par sem ekki er krafist neinnar menntunar eda sérpekkingar og menntun
vidmeelanda nytist ekki.
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

Ef borinn er saman fjoldi peirra sem voru i starfi i samraemi vid menntun i upprunalandi sinu (sja
mynd V1) og fjoldi peirra sem voru i starfi i samreemi vid menntun sina & Islandi kemur i 1j6s ad
af 65 sem voru i sliku starfi i upprunalandi sinu voru 49 i sliku starfi & islandi eda 75,3%. Sé litid
til uppruna peirra sem eru i stérfum i samraemi vid menntun og sérhaefdum stérfum ekki tengdum
menntun (mynd VIII) ma sja ad meirihluti peirra kemur fra Evrépurikjum, eda 56 samanborid vid
16 fra rikjum utan Evrépu.* bessi mikli munur verdur ad skodast i pvi samhengi ad upprunalénd
65 vidmelenda rannséknarinnar eru i Evropu og 35 eru fra rikjum utan Evropu. betta synir ad
meirihluti menntadra innflytjenda fra Evropurikjum eru i storfum i samraeemi vid menntun og
sérhaefdum storfum ekki tengdum menntun & islandi, 56 af 65, eda 86,1%. Hins vegar eru
einungis 16 af 35 fra rikjum utan Evropu i slikum stérfum, eda 45,7%.
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Mynd VII1. Uppruni peirra sem eru i storfum i samraemi vid menntun og sérhaeféum
storfum ekki tengdum menntun & islandi

4.2 Mat a menntun
Nidurstddur rannsoknarinnar vardandi mat & menntun syna ad einungis 34% af patttakendum

hafa reynt ad fa menntun sina metna. Hafa ber i huga hvad pessa nidurstéou vardar ad i

meirihluta tilfella var um ad reeda ad fa vidurkenningu a profgradu ar haskéla. Af peim 34 sem

1 Athugid ad hér eru ekki taldir med peir tveir vismalendur sem eru i starfi i samraemi vid menntun eftir ad hafa
lokid annari profgradu a Islandi.
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad storfum i samraemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

sottust efir ad f& menntun sina vidurkennda, voru 29 med profgrddu ur haskdla og 5 med
idnmenntun. Eins og sjd mé af mynd V, voru 80 pétttakenda i rannsokninni med haskdlaprof og

20 med idnmenntun.
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Mynd IX. Mat & menntun

[ peim 5 tilfellum sem vidmaelendur hofdu reynt ad f& menntun sina metna og ekki fengid var um
ad raeda ad menntun vidmalenda fra upprunalandi peirra var ekki talin sambeerileg vid menntun &
sama svidi ur islenskum skola. [ 6llum tilfellum greindu vidmalendur fra pvi ad peim hafi verid

bent & ad baeta vid sig peirri menntun sem upp & vantadi & Islandi til pess ad 6dlast starfsréttindi

heér.
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Mynd X. Vidurkenning a menntun
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

Hlutfall vidmalenda sem ekki hefur reynt ad f& menntun sina metna er hinsvegar hatt, eda 66%
og sérstaka athygli vekur ad einungis 25% vidmelenda rannsoknarinnar sem eru med
idnmenntun hafa reynt ad f& menntun sina metna. Adspurdir um astedur pess ad hafa ekki sost
eftir ad fa menntun sina vidurkennda svérudu 35 pvi til ad peir hefdu ekki purft pess, pad hafi
naegt peim ad syna profskirteini pytt & islensku, 23 hofou ekki reynt pad vegna pess ad peir hofou
ekki sost eftir starfi i samreemi vid menntun sina, 6 hofou akvedid ad skipta um starfsvettvang og

2 toldu sig purfa ad hafa profgradu fra islenskum haskdla. (Sja mynd XI.)
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menntun islenskum haskola til

ad fa starf vid hafi

Mynd X1. Astaeda pess ad ekki hefur verid reynt ad fa menntun metna

4.3 Afstada til starfs & Islandi
Af 100 vidmealendum toldu 64 sig vera i starfi vid hafi midad vid menntun sina og starfsreynslu.

Ramur pridjungur pétttakenda i rannsokninni, taldi sig ekki vera i starfi vid hafi & Islandi. SU
stadreynd ad fleiri einstaklingar telja sig ekki vera i starfi vid hafi en peir sem eru i 6sérhaefdu
starfi (sja mynd VII), synir ad hluti peirra sem eru i starfi i samrami vid menntun eda sérhafdu
starfi ekki tengdu menntun telur sig samt sem adur ekki vera i starfi sem hafir menntun pess og

reynslu.
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi
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Mynd X11. Afstada til starfs & Islandi

Af peim 36 sem toldu sig ekki vera i starfi i samraemi vid menntun hofou 29 ekki sost eftir sliku

starfi

. Pegar astaedur pess ad pessir einstaklingar hafa ekki sést eftir starfi i samraemi vid menntun

(sja mynd XIII) er skodadar, kemur i 1jés ad hja storum hluta peirra, um 60%, tengjast paer med

einum eda 6drum heetti hugmyndum um fordéma gagnvart folki af erlendum uppruna, menntun

peirra eda tungumalakunnattu.
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. 2 3 .
[ :
[

Telursigekki  Telursig purfaad Akvad ad afla sér  Er satt/ur vid starf Skortur 4 frambodi Annad og Gtilgreint

myndi fa starf beeta islensku-  annarar menntunar  p6 pad sé ekki i avinnu
vegna pess ad er af  kunnattu aduren & Islandi og/eda samrami vid
erlendum uppruna sott er um skipta um menntun og
starfsvettvang starfsreynslu

Mynd XI11. Asteedur fyrir ad hafa ekki s6tt um starf i samraemi vid menntun
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

pannig s6gdu 5 einstaklingar asteeduna vera pa ad peir toldu ad peir myndu ekki f& starf i
samraemi vid menntun par sem peir eru af erlendum uppruna og 11 t6ldu sig purfa ad beeta
islenskukunnattu adur en peir sektu um starf i samreemi vido menntun. Athyglisvert er i pessu
samhengi ad benda a ad peir vidmalendur sem ségdust telja sig purfa ad beeta islenskukunnattu
sina &dur en peir seektu um storf i samraeemi vido menntun, téludu gdoa islensku og toku patt i

rannsokninni & islensku.

5. Tulkun nidurstadna

5.1 Adgengi i starf i samraemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

Samkvemt nidurstédunum voru 49% patttakenda i starfi i samreemi vid menntun sina fra
upprunalandi & islenskum vinnumarkadi. Petta hlutfall er heldur leegra en hlutfall peirra sem voru
i sliku starfi i upprunalandi sinu. bessi nidurstada gefur til kynna ad adgengi félks af erlendum
uppruna ad starfi i samraemi vid menntun peirra er minna & islenskum vinnumarkadi en i
upprunaléndum peirra. Pegar s hopur sem er i sérhaefou starfi ekki tengdu menntun er talinn
med, er hlutfallid & milli peirra sem voru i sérhafdu starfi, tengdu eda ekki tengdu menntun i
upprunalandi og & islandi nanast jafnt. betta synir ad stor hluti peirra sem eru ekki starfi i
samraemi vio menntun f& p6é adgengi ad storfum sem teljast sérhaefd og krefjast einhverrar
framhaldsmenntunar. Hlutfallid af heildinni sem gegnir sérhaefoum stérfum ekki tengdum
menntun, er b6 mun harra & islenskum vinnumarkadi, eda 21 af 70 & islandi samanborid vid 7 af

72 { upprunalandi.*?

Sé litid til uppruna peirra sem eru i storfum i samraeemi vido menntun og sérhafdum storfum ekki
tengdum menntun 4 Islandi (sja mynd VIII) mé& sja ad meirihluti peirra er upprunninn i
Evropurikjum, eda 56 samanborid vid 16 fra rikjum utan Evropu. bessi mikli munur verdur ad
skodast i pvi samhengi ad upprunalénd 65% vidmealenda rannsoknarinnar eru i Evropu og 35%
eru fra rikjum utan Evrépu. betta synir samt sem adur ad meirihluti menntadra innflytjenda fra

Evropurikjum eru i storfum i samraemi vid menntun og storfum vid hefi & islandi, 56 af 65, eda

12 Athugid ad peir tveir vidmalendur sem eru { sérhafdu starfi & islandi eftir ad hafa lokid annari préfgradu fra
islenskum skéla eru ekki teknir med i pessari umfjéllun.
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

86,1%. Hins vegar eru einungis 16 af 35 fra rikjum utan Evropu i stérfum i samremi vid
menntun og storfum vid hefi, eda 45,7%. Byggt & pessum nidurstédum ma draga pa alyktun ad
menntadir innflytjendur fra Evrdpurikjum eigi greidari adgang ad storfum i samraemi vid
menntun og storfum vid haefi & islenskum vinnumarkadi en innflytjendur fra rikjum utan Evropu
sem lokid hafa menntun i upprunalandi sinu. Hugsanlega er einn ahrifapatturinn hvad petta
vardar sa ad innflytjendur fra EES rikjum hafa réttindi til pess ad koma til islands til dvalar og i
atvinnuleit an bindingar vid akvedinn vinnuveitanda. Innflytjendur fra rikjum utan EES hafa
yfirleitt ekki petta frelsi fyrstu fjogur arin sem peir dveljast i landinu, pad er adur en peir fa
busetuleyfi.® Jafnvel p6 ad margir peirra fra rikjum utan EES sem ratt var vid, hafi dvalid lengur
en 4 ar 4 Islandi pegar vidtalid var tekid, getur pessi binding vid akvedinn vinnuveitanda fyrstu 4
arin leitt til pess ad peir einstaklingar sem hafa starfad i 6drum stérfum en tengdum menntun
beirra til langs tima, veigri sér vid ad sekja um starf i samraemi vid menntun pa sem peir héfdu
aflad sér i upprunalandi. Hugsanlega finnst peim sem peir hafi fjarlegst fagsvid sitt og ad peir
séu ekki i stakk bunir til ad hefja sérheeft starf & pvi eftir svo langann tima i starfi & 6dru svidi.

begar vidmalendur voru spurdir um astedur pess ad peir komu til islands, s6gdust 29 hafa komid
vegna islensks maka og 18 vegna pess ad vinur eda fjolskyldumedlimur var busettur & islandi.
pannig komu 47% af patttakendum i rannsokninni til Islands vegna maka eda fjolskyldutengsla.
Af pessum 47 voru 39 i starfi i samreemi vid menntun & Islandi, sem er 82,9 % af dllum peim 49
sem voru i starfi i samreemi vid menntun 4 Islandi. betta gefur til kynna ad tengsl vid islenskan
maka eda vini og fjolskyldumedlimi sem eru basettir & Islandi pegar einstaklingur flytur til
landsins audveldi innflytjendum adgang ad starfi i samraemi vid menntun. Par sem petta hlutfall
er mjog hatt er mikilveegt ad velta fyrir sér hvort almennum leidbeiningum og hvatningu til allra

innflytjenda, burtséd fra tengslum peirra vid Islendinga eda adra busetta 4 islandi, sé abotavant.

5.2 Mat & menntun
Nidurstddur rannsoknarinnar vardandi mat & menntun syna ad einungis 34% af patttakendum

hafa reynt ad f4& menntun sina metna, af peim voru 29 med profgradu Gr haskéla og 5 med

ionmenntun. Midad vid svor peirra sem reyndu ad f& menntun sina metna var ferlid i flestum

3 Innflytjandi sem kemur fra riki utan EES svadisins far samkvamt 17. grein laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr
97/2002, ekki 6bundid atvinnuleyfi & Islandi fyrr en hann hefur fengid hér busetuleyfi.
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

tilfellum audvelt og 85,2% fengu menntun sina vidurkennda. Svor peirra benda til pess ad flestir
vidmelendur rannséknarinnar sem reyndu ad fa menntun sina metna, hafi ekki att i erfidleikum
med ad fa hana vidurkennda & Islandi. Pegar peir sem héfou sost efir ad fa menntun vidurkennda
voru spurdir at i ferlid sjalft, svo sem lengd pess og kostnad vid pad, voru einungis 3
vidmalendur sem gerdu einhverjar athugasemdir vid pad. I langflestum tilfellum lystu peir
ferlinu sem an vandkveeda. bessar nidurstddur benda til pess ad tiltélulega audvelt virdist vera
fyrir folk med haskdlamenntun ad f4& menntun sina metna og ad ferlid i peim tilfellum sé

adgengilegt.

Hlutfall vidmalenda sem ekki hefur reynt ad f4& menntun sina metna er hinsvegar hatt, eda 66%.
Sé pad hlutfall borid saman vid jakvaeda reynslu peirra sem hafa reynt ad fa menntun sina metna
og fengid, ma draga pa alyktun ad hugsanlega sekist ekki fleiri eftir ad f& menntun sina metna
vegna skorts & upplysingum um matsferlid, veiks tengslanets & Islandi eda neikvaedrar fyrri
reynslu i samskiptum vid islenskar stofnanir, frekar en vegna pess ad pad séu litlar likur & pvi ad

pbeir fai ndmid vidurkennt.

Pegar asteedur peirra sem ekki hafa reynt ad f& menntun sina metna eru skodadar sést i fyrsta lagi
ad 35 patttakendur toldu sig ekki purfa ad f& menntun sina formlega metna, pad naegdi peim ad
syna vinnuveitanda préfskirteini pytt & islensku. Ekki er pd vitad hversu margir af pessum
vidmalendum njota starfskjara og réttinda i samraemi vid menntun sina og hvort pad keemi peim
hugsanlega til g6da ad fa menntun sina formlega metna. 1 6dru lagi, héfdu 23 vidmalendur ekki
reynt ad f& menntun sina metna par sem peir hofou aldrei sost eftir starfi i samraemi vid menntun
sina & Islandi. Fjallad verdur nanar um afstédu peirra sem hafa ekki sost efir ad f& menntun fa
upprunalandi vidurkennda i samhengi vid vidhorf til moguleika & starfi vid hefi & islandi i kafla
5.4.

5.3 Vidhorf til starfs & Islandi
Sa nidurstada ad fleiri einstaklingar, 36 alls, telja sig ekki vera i starfi vid hefi en peir sem eru i

Osérhaefdu starfi, 27 alls, synir ad hluti peirra sem er i starfi i samraemi vid menntun og i sérhafdu
starfi ekki tengdu menntun telja sig samt sem adur ekki vera i starfi par sem menntun peirra og

reynsla nytist ad fullu. betta synir ad hluti peirra sem eru i sérhaefdum stérfum ekki tengdum
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

menntun telja sig ekki vera i starfi vid heefi. Jafnvel pé ad starfid krefjist einhverrar menntunar
benda pessar nidurstodur til pess ad sumir sem tilheyra pessum hdpi gegna storfum sem gera
minni krofur til peirra en menntun peirra fra upprunalandi bydur upp a. bessar nidurstédur eru
nokkud samhljoma talkun a nidurstddum OECD skyrslunnar sem visad er til i inngangi, pad er,
ad innflytjendur séu radnir i storf par sem gerdar eru minni krofur til peirra i starfi en menntun

peirra gefur tilefni til.

5.4 Vidhorf til méguleika a starfi vid heefi
Af peim 36 vidmalendum sem t6ldu sig ekki vera i starfi vid heaefi h6fou 29 ekki sost eftir sliku

starfi. Pegar asteedur pess ad pessir einstaklingar hafa ekki sétt um storf i samreemi vid menntun
eru skodadar (sja mynd XIII) sést ad hja ramum helmingi viomealenda tengjast astedurnar med
einum eda 6Adrum hatti hugmyndum um fordéma gagnvart folki af erlendum uppruna, ad peir
hafi aflad sér menntunar sinnar utan islands eda kunnéttu peirra i islensku. Pannig sogdu 5
einstaklingar asteduna vera pa ad peir téldu ad peir myndu ekki fa starf vid hefi par sem peir eru
af erlendum uppruna og 11 t6ldu sig purfa ad beeta islenskukunnéttu sina adur en peir sektu um
slikt starf. Hafa ber i huga ad peir sem sdgdust telja sig purfa ad baeta islenskukunnattu sina adur
en peir sektu um starf vid hefi, téludu goda islensku og toku patt i rannsdkninni & islensku. bessi
stadreynd gefur til kynna ad 6formlegar krofur samfélagsins til fullkominnar islenskukunnattu
veiki sjalfstraust innflytjenda og tru peirra & eigin tungumalahafni og hindri pa pannig i ad

seekjast eftir starfi vid heefi.

Peir sem voru ekki i starfi vid hefi og hofou sott um slikt starf og ekki fengid, alls 7
vidmalendur, toldu asteeduna ymist vera fordoma gagnvart folki af erlendum uppruna, ad erlend
préfgrada veeri ekki talin jafn mikils virdi og islensk, eda ad menntun peirra fékkst ekki

vidurkennd.

Nidurstodurnar gefa einnig til kynna ad hluti viomalenda telur forddma gagnvart innflytjendum
standa i vegi fyrir pvi ad peir fai starf vid hefi. Peir hafa ekki reynt ad seekja um slikt starf vegna
bess ad peir telja sig ekki myndu f& pad eda peir hafa reynt og ekki fengid. Ur pessu ma lesa ad
vidmalendur hafi annadhvort eigin reynslu af forddmum sem hafa komid i veg fyrir ad peir njoti

somu moguleika og innfaeddir eda ad peir hafa heyrt af 6drum sem slikir fordomar hafa hindrad a
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

einhvern hatt i samfélagslegri patttoku. peir telja pvi hugsanlega ekki taka pvi ad reyna eda vilja
fordast pa hofnun og vanlidan sem felst i pvi ad vera ekki metinn ad verdleikum & sama hatt og

adrir samfélagspegnar vegna uppruna, pjédernis eda tungumalakunnattu.

6. Itarlegri vidtol

6.1. Upplysingar um vidmalendur
Til ad fa betri mynd af vidhorfum um mdgleika a starfi i samraemi vid menntun var akvedio ad

takar itarlegri viotol vid sjo vidmealendur, allt konur, sem eiga pad sameiginlegt ad hafa akvedid
ad afla sér annarar profgradu fra islenskum skdla. bessa akvordun toku peer ymist eftir ad hafa
reynt ad fa starf i samraemi vid menntun sina fr4 upprunalandi og ekki fengid, eda an pess ad hafa
reynt pad par sem peer téldu sig ekki eiga moguleika a sliku starfi & islenskum vinnumarkadi. par
sem petta sjénarmid potti ahugavert med tilliti til vidhorfa til moguleika & starfi & Islandi var

akvedid ad fa nanari upplysingar um asteedurnar ad baki pessara afdrifariku akvardanna.

Konurnar sem hofdu allar verid busettar & islandi i um og yfir aratug pegar vidtélin voru tekin, og
t6ludu goda islensku, voru spurdar um astedur pess ad peer hofou tekid pessa akvordun p.e. ad
gefa upp & batinn pa menntun og starfsreynslu sem paer hofdu pegar fjarfest i og byrja upp & nytt
med pvi ad setjast & skdlabekk & Islandi.

6.2 Nidurstodur vidtala
Fimm af pessum sj0 konum eru i sérhaefou starfi sem er ekki tengt menntun peirra fra

upprunalandi, ein er i 0sérhafdu starfi og peer eiga pad allar sameiginlegt ad vera jafnframt i
hask6lanami med vinnu. Ein kvennanna er i starfi i samrami vid menntun eftir ad hafa lokio

annarri ndmsgradu & islandi.

brjar kvennanna héfdu fengid menntun sina metna & Islandi og sétt um starf i samremi vid
menntun en ekki fengid. Peaer storfudu allar i sérhaefdum storfum sem tengdust ekki menntun
beirra og adspurdar um astaedur pess ad paer 4kvadu ad afla sér frekari menntunar & islandi voru
svorin eftirfarandi: Ein peirra taldi sig ekki myndi fa starf i samraemi vid menntun vegna skorts &

starfsreynslu og hugsanlega lika vegna fordéma. Onnur peirra, sem hafdi sott um nokkur storf i
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Adgengi folks af erlendum uppruna ad stdrfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi

samraemi vido menntun og aldrei verid bodud i vidtal sagdist hafa &kvedid ad fara i annad
haskolanam & Islandi. Skyringin sem hin gaf er ad han taldi ad htin myndi ekki fa vinnu vid fagid
sem hun menntadi sig til i upprunalandinu par sem hun er ,,ekki med préfgradu ur islenskum
haskola.” 1 pridja tilfellinu hafdi vidmalandinn akvedid ad fara i annad haskolanam & islandi, &
60ru svioi en fyrri hadskolamenntun og stofna eigid fyrirteeki. Pessa akvordun tok han eftir ad hafa
synt metnad innan geirans sem han var ad vinna i. Hun hafdi synt dhuga & stéduhakkun, en var
sagt ad ,.hun pyrfti ad tala mjog gdda islensku til pess ad komast i stjornunarstddu” innan

stofnunarinnar.

Fjorar kvennanna hofdu ekki reynt ad fa menntun sina vidurkennda 4 islandi eda sott um storf
tengd menntun sinni. Adspurdar um astedur pess tengdust per allar med einhverjum heetti
vidhorfum sem peer telja rikja til innflytjenda og menntunar peirra. Einn vidmalendanna sagdist
ekki hafa reynt ad sekja um starf i samrami vid menntun sina par sem han telur ad pad sé ,,mjég
erfitt fyrir Gtlendinga ad fa goda og vel launada vinnu & islandi,” ad han pyrfti ,,ad vera med
menntun fra islenskum haskola til ad fa slika vinnu.“ Onnur taldi pad ,,vera gagnslaust ad reyna
ad sekja um starf” 4 sinu fagsvidi pegar hin kom fyrst ,,par sem han taladi ekki islensku.* Han
gerdi rad fyrir pvi ad hun myndi ekki fa starf tengt pvi og akvad ad skipta um starfsvettvang med
pvi ad afla sér annarar sérmenntunar 4 islandi. Ein kvennanna sem reyndi ekki ad sakja um starf i
samraemi vid menntun sina sagdi pad vera vegna pess ad hun taldi ad ,,sem innflytjandi sem
taladi litla islensku ad hun hefdi val @ milli pess ad vinna i fiskvinnslu, vid prif eda vid
adhlynningarstorf & spitala.“ Han &kvad pvi ad vinna i 6sérhaefdu starfi & medan hun leerdi
islensku og afladi sér annarar menntunar. bridja konan hefur ekki sétt um storf sem tengjast
menntun hennar fra upprunalandinu par sem htn ,,hélt ad hin myndi f& lag laun” par sem hun er
ekki Islendingur og ad ,.,han purfi ad afla sér frekari menntunar fra islenskum haskola til pess ad
fa starf sem tengist menntun hennar & Islandi.« Fjorda konan tok pa akvordun ad skipta um
starfsvettvang og afla sér frekari menntunar & islandi par sem han taldi ad hin myndi ekki fa starf
i samraemi vid menntun. HUn akvad pess vegna ad ,,gleyma fyrri menntun sinni, skipta um

starfsvettvang og byrja upp & nytt.*
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6.3 Tulkun nidurstadna vidtalanna
Oll pessi deemi visa til vannytingar & mannaudi sem er tilkominn vegna tveggja megin patta.

Annar pessara patta eru neikveed vidhorf sem innflytjendur upplifa, peir telja vidhorf til sin i
samfélaginu vera pannig ad peir eigi ekki moguleika a ad fa starf i samraeemi vid menntun og leita
bess vegna ekki eftir pvi. Hinn patturinn er skortur & studningi vid innflytjendur sem eru
nykomnir til landsins og tala ekki islensku en bda yfir pekkingu og reynslu sem geeti nyst
samfélaginu. peir &ttu ad eiga moguleika & ad nyta menntun sina i eigin pagu en geta pad ekki
vegna skorts a tungumalakunnattu. Natengd pessu er einnig krafan um ,,fullkomna“ islensku sem
erfitt er ad uppfylla og leggur 6parflega pungar byrgdar & innflytjendur og vinnur i raun & moti
adgengi peirra ad samfélaginu og par med gegn hagsmunum samfélagsins sem heildar. Pad ad
mannaudur og fagpekking einstaklinga nytist ekki vegna skorts a tungumalakunnattu er séun &
verdmaetum. Haegt veeri ad bregdast vid med pvi ad stydja vid einstaklinga med peim hatti ad
beir geti nytt fagpekkingu sina og att moguleika & starfi i samraemi vid menntun a medan peir eru

ao leera islensku.

7. Samantekt
Helstu nidurstdédur rannsdknarinnar syna ad um helmingur viomelenda hennar gegnir storfum a

islenskum vinnumarkadi sem eru i samremi vid menntun peirra fra upprunalandi og ad
innflytjendur eru liklegri til ad starfa i 6sérhaefdu starfi & Islandi en i upprunalandi sinu. baer syna
einnig ad meirihluti peirra vidmalenda sem hefur reynt ad f4 menntun sina metna Islandi hefur
fengid hana vidurkennda an vandkvada. Mat & haskélamenntun virdist pvi ekki vera mikilveegur
ahrifapattur a adgengi ad starfi i samraemi vio menntun. Hatt hlutfall, eda 35%, sem segist ekki
hafa purft ad fa menntun sina metna er ahugavert og einnig er mikilvaegt ad skoda pau sjénarmid
sem koma fram hja hopi viomealenda sem hafa ekki reynt ad fa& menntun sina metna vegna
vidhorfa sem pau telja vera fyrir hendi gagnvart innflytjendum og menntun sem peir hafa aflad
sér i upprunalandi sinu. bessi vidhorf virdast koma i veg fyrir ad stor hopur folks leiti eftir ad fa
storf i samraemi vid menntun sina og starfsreynslu. Mikilvaegt er ad vinna & moti peim vidhorfum
med jakvaedum adgerdum og stydja innflytiendur hvad pad vardar strax vid flutning til islands
eins og kemur fram tilldgum til arbota i kafla 8 .
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8. Hugmyndir ad adgeroum til pess ad beeta matsferli fyrir pa sem flytja til

Islands med profgradu eda starfsréttindi sem aflad hefur verid utan Islands
Til pess ad tryggja ad mannaudur innflytjenda nytist sem best & islenskum vinnumarkadi feeri vel

a pvi ad motud veeri opinber stefna og sett fram adgerdaaeetlun til pess ad studla med markvissum
heetti ad pvi ad menntun- og reynsla innflytjenda nytist & islenskum vinnumarkadi. Hér fyrir
nedan eru settar fram tillégur sem innlegg i slika stefnumaotun, p.e. hugmyndir ad adgerdum sem

audveldad gaetu pad ferli ad fa starfsréttindi eda profgradur metnar og vidurkenndar & Islandi.

1. Faglegt mat a starfsréttinum og profgradum etti ad vera fastur lidur i opinberri
stefnu Islands um adlégunarferli innflytjenda.
Jakveett vidhorf og raunverulegur vilji af halfu stjérnvalda, badi rikis og sveitarfélaga, til

bess ad gera matsferli & menntun- og starfsréttindum ad féstum og reglubundnum hluta
adlogunarferlis allra innflytjenda er ef til vill mikilvaegasti patturinn til pess ad
raunveruleg nyting mannauds innflytjenda eigi sér stad. Eins og stendur, er petta ferli had
ymsum oOlikum pattum og tengt mismunandi stofnunum. Vidkomandi einstaklingur parf
sjalfur ad finna Gt hvernig ferlid virkar i hans tilviki og ymsir paettir geta komid i veg fyrir
ad folk hefji ferlid. peir peaettir sem geta haft ahrif & hversu erfitt eda 6gangsett ferlid er
eru t.d. starfs- eda fraedigrein sem meta &, upprunaland, blseta & Islandi, tengsl vid
Islendinga eda adra sem gatu haft pekkingu & ferlinu, pekking & islensku samfélagi,
buseturéttindi og tungumalakunnatta svo eitthvad sé nefnt. Gegnsei, jofn tekiferi og
vondud vinnubrogd ettu avalt ad vera grunnpettir sliks matsferils. Best veeri ef allar
stofnanir sem ad sliku mati og vidurkenningarferli koma, ynnu sameiginlega ad pvi ad
hanna skyrt og gegnsatt ferli mats & menntunar- og starfsréttindum innflytjenda. Par
byrftu ad koma ad fulltrGar mismunandi raduneyta, fulltriar fagfélaga og verkalydsfélaga,
fulltrdar félaga innflytjenda og stofnanir sem sérheaefa sig i ad vinna ad malefnum

innflytjenda.

2. Melt er med pvi ad vikka at matsferlid pannig ad pad nai einnig til starfsréttinda
sem aflad hefur verid & 6formlegan hatt og bodid 6llum innflytjendum sem hafa
einhverskonar starfspjalfun ad baki.

Sem stendur, er adeins bodid upp & matsferli fyrir litinn hép idn- og haskolamenntadra

einstaklinga. betta pyrfti ad vikka Gt pannig ad sérhverjum einstaklingi sem flytur til
Islands sé bodid mat & pekkingu, reynslu og skirteinum pannig ad allir sem einhverja
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fagpekkingu hafa & einhverju svidi, fai stadfesta vidurkenningu i skjali & islensku par sem
itarlega kemur fram hvada heefni og pekkingu vidkomandi hefur tekid med sér fra
upprunalandi sinu og mikilveegi pessarar pekkingar fyrir islenskan vinnumarkad. Slik
vidurkenning & haefni og pekkingu vidkomandi myndi ad Ollum likindum gefa
einstaklingnum pa tilfinningu ad hann sé metinn ad verdleikum og ad hann geti leitad
starfa & sinu svidi af sjalfsoryggi og sjalfsvirdingu auk pess sem pad gefi vinnuveitendum
skyrt og stadfest yfirlit yfir heaefni, pekkingu og reynslu sem aflad hefur verid i
upprunalandi & viskomandi svidi. I pessu sama ferli er mikilvaegt ad veita innflytjendum
goda radgjof um hvaoa skref parf ad taka til ad 6dlast starfsréttindi a vidkomandi svidi,
sérstaklega i peim tilfellum par sem einstaklingar hafa ekki fullgild préfskirteini i hondum
(t.d. fléttafélk sem hefur purft ad yfirgefa upprunalandid i flyti eda par sem skélar hafa
verid lagdir nidur og ekki er mogulegt ad nalgast profskirteini eda par sem namid hefur
farid fram 4 oformlegan hatt & svidum sem jafnvel ekki eru kennd & Islandi.)
Vidurkenning og leit ad heaefni og pekkingu etti pannig ad vera fastur hluti

adlégunarferlisins fyrir innflytjendur strax fra fyrsta degi & islandi.

. Utvikkun ESB tilskipunar um vidurkenningu profskirteina.

ESB tilskipunin um vidurkenningu préfskirteina (tilsk. 2005/36/ESB) er i gildi hér & landi
og neer til einstaklinga fra adildarrikjum EES. Pessa tilskipun matti vikka Gt pannig ad
han néi til innflytjenda fra 6drum rikjum. Einnig er mikilveegt ad bjoda upp a mats- og
vidurkenningarferli fyrir flottafolk, sem ekki hefur tok a ad leggja fram fullgild
préfskirteini eda adra pappira til sénnunar um idn, starfs- eda haskélamenntun fra
upprunalandi eda peim sem farid hafa i gegnum 6formlegt nam & akvednu svidi sem er
ekki bodid upp & & Islandi. betta maetti gera t.d. med samtélum fagfolks vid vidkomandi
einstakling, munnlegt eda skriflegt mat eda eidsvarna undirritun pess efnis. Einstaklingum
med idnmenntun tti einnig ad gefa taekiferi a ad sanna pekkingu sina, ef ekki liggja fyrir
og ekki er haegt ad nalgast profskirteini pvi til sonnunar, p.e. setja a stofn virkt kerfi
raunfeernimats. Raunfaernismat myndi henta mjog vel i ad meta pekkingu fléttamanna og
annarra sem geta ekki synt fram & menntun sina og pekkingu med skirteinum en i pvi felst

,heildstett mat a4 pekkingu og feaerni einstaklings, 61l menntun, formleg sem 6formleg,
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starfsreynsla, lifsreynsla, er leidd fram og metin.“** Markmidid med raunfernismati
samramist pannig peim markmidum ad nyta mannaud innflytjenda sem best og beta

adgengi folks ad starfi i samraemi vid menntun pess og reynslu.

4. Koma & fot vidurkenningarskrifstofu.
Mikilvegt er ad koma & fot einni stofnun sem tekur vid 6llum umséknum um
vidurkenningu & menntun eda starfsreynslu og ad heimsdkn & pa stofnun sé hluti af
almennu ferli sem allir innflytjendur sem flytja til landsins fara i gegnum. Til pess ad vel
megi takast, parf ad tryggja nagilegt fé til reksturs stofnunarinnar og radningu fagfélks.
Stofnunin myndi augljéslega ekki sjalf sj& um matid heldur veita radgjof vardandi
naudsynleg skjol og pappira, adstoda vid utfyllingu umséknar og senda umséknirnar sidan

a rétta stadi par sem matid feeri fram af fagadilum vidkomandi svids.

5. Beeta ma pad kerfi sem nu pegar er til stadar a mati og vidurkenningu & menntun
innflytjenda.
Virkja parf innflytjendur sjélfa i pessu ferli pannig ad ljost sé fra fyrstu hendi hvernig

kerfid myndi henta peim best. Einfaldar, skyrar og audskiljanlega ordadar upplysingar um
vidurkenningarferlio purfa ad liggja fyrir. Helst purfa pessar upplysingar ad liggja fyrir &
nokkrum tungumalum pannig ad innflytjendur geti byrjad vidurkenningarferlid sem fyrst
eftir ad peir koma til landsins. Best veeri ef mogulegt veeri fyrir innflytjendur ad nélgast
bessar upplysingar adur en peir koma fyrst til landsins. bannig geetu peir hugsanlega
nalgast pa pappira sem bedid er um i matsferlinu i upprunalandinu og undirbuid sig
fyrirfram. Petta meetti gera med t.d. vefsidu & nokkrum tungumalum, med pvi ad utbua
upplysingar fyrir sendirad og radismenn Islands erlendis og ra@dismenn annarra landa &
Islandi. Utbua pyrfti leidbeiningabakling par sem ferlinu er lyst, Gtskyrt hvert skal leita,
hugsanlega viomidunarreglur vardandi akvednar idn- eda starfsgreinar (pannig getur
vidkomandi borid saman sjalfur fyrirfram hvort hann parf ad bata einhverju vid menntun

sina 0.s.frv.) betta veeri best gert med pvi ad setja upp adgengilega vefsidu & nokkrum

4 Olafur Grétar Kristjansson (2008, jandar) Mat og vidurkenning & menntun innflytjenda & islandi. Erindi flutt &
malpingi innflytjendarads og félags- og tryggingamalaraduneytisins um malefni innflytjenda, Reykjavik.
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tungumalum um petta ferli, auk pess ad setja fram megin vidmid & akvednum svidum eda

greinum.

. Allir sem koma ad raogjof og kennslu innflytjenda purfa ad pekkja
vidurkenningarferlid.
I morgum tilfellum vita innflytjendur ekki hvernig peir geta farid i gegnum

vidurkenningarferli & menntun eda hafni og komast ekki ad pvi fyrr en eftir nokkura ara
dvol i landinu. Sumir eru pa komnir i starf sem peir eru sttir vid og finnst ekki taka pvi
ad lata meta pa menntun sem peir toku med sér frd upprunalandinu vegna pess ad
vidkomandi vinnuveitandi tekur menntunina til greina t.d. med tilliti til &kvérounar um
launaflokk. Ef pessir einstaklingar missa vinnuna eda pegar atvinnuleysi eykst, getur
skortur & vidurkenningu hamlad peim ad finna nytt starf vid hefi. Pad er pvi mjog
mikilveegt ad allar stofnanir og félagasamttk sem koma ad radgjof eda upplysingagjof til
innflytjenda pekki mats- og vidurkenningarferlid vel og hvetji og adstodi innflytjendur til
ad fara i gegnum pad. bar sem hver einstaklingur kemur med sitt einstaka mal inn i ferlio
parf radgjofin ad vera personuleg og eins og adur sagdi; a einum stad. Einnig er mikilveegt
ad koma upplysingum til vinnuveitenda um hvar og hvernig matsferlid a sér stad svo peir
geti radlagt sinum starfsménnum. betta er yfirleitt ferli sem fair islendingar hafa farid i
gegnum sjalfir og pekkja pvi ekki og geta litid radlagt i peim efnum. Félog innflytjenda
eru ekki sidur mikilveeg til ad koma upplysingum um ferlid & framfeeri og skyldi ekki
vanmeta mikilveegi pess ad uppfraeda pau um hvert skuli leita og mikilveaegi pess ad lata

meta fyrri menntun.

Hér ber einnig ad nefna islenskukennara og adra sem starfa vid fullordinsfraedslu
innflytjenda. Oft eru islenskukennarar i peirri adstodu ad vera sjalfkrafa oronir radgjafar
beirra innflytjenda sem sitja tungumalanamskeid hja peim. beir eru e.t.v. fyrstu
Islendingarnir sem innflytjendur hafa persénuleg samskipti vid og treysta og verda pvi
oformlegir radgjafar um ymis malefni. Pad er pvi afar mikilveegt ad peir geri sér grein
fyrir mikilveaegi vidurkenningar menntunar og hafi pekkingu til ad leidbeina nemendum

sinum afram & rétta stadi par sem vidurkenningarferlid fer fram.
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7. Starfsfolk Vinnumalastofnunar og vinnumidlana parf upplysingar og fraedslu um
mats- og vidurkenningarferlid.
Vinnumalastofnanir um land allt og starfsfélk vinnumidlana parf upplysingar og

hvatningu til ad hvetja innflytjendur til ad lata meta menntun sina fra upprunalandi. A
bessa stadi kemur folk i atvinnuleit og pvi liggur beint vid ad starfsfolk leiti allra leida til
ad auka mdoguleika viokomandi til starfa & sinu fagsvidi. pad er pvi afar mikilveegt ad
pjalfa starfsfolk & pessum stddum pannig ad pad geti veitt innflytjendum faglega leidsdgn
& pessu svidi, en pad er sennilega ekki med pekkingu & ferlinu fyrirfram frekar en adrir
Islendingar sem ekki hafa purft ad fara i gegnum pad sjalfir, né finnst peim pad endilega
sitt hlutverk ad leidbeina innflytjendum vardandi mat a fyrri menntun. bannig etti fyrri
menntun og pekking innflytjanda i atvinnuleit ad vera upphafspunktur atvinnuleitar hans
frekar en sidasta starf sem hann sinnti & islandi par sem engrar menntunar eda

starfsreynslu var krafist.

8. Vidurkenning & menntun og starfsreynslu er mikilveeg fyrir islenskan vinnumarkad.
Innflytjendur sem eru nykomnir til landsins eru i veikari st6du samanborid vid adra
atvinnuleitendur par sem peir hafa ekki faglega starfsreynslu & Islandi og hafa feerri
persénuleg sambond. Innflytjendur sem hafa buid & islandi nokkur ar en ekki fengid
menntun sina eda starfsreynslu metna, hafa einnig minni moéguleika & vinnumarkadi. Pad
er pvi mikilveegt ad komid sé & dkvednu endurmenntunarkerfi fyrir innflytjendur par sem
beir geta baett vio sig pekkingu peirri sem krafist er til ad f4& menntun metna (en pad
skortir). Ad loknu sliku namskeidi eda nami fengi viokomandi fullgilt skirteini a islensku
og starfsréttindi a viokomandi svidi. Jafnvel pegar einstaklingur hefur menntun sem ekki
fullngegir 6llum skilyrdum islenskra viomida, pa ber ad meta ad hann hefur meiri reynslu
og pekkingu en alveg Ofagleerdur einstaklingur & pvi svidi. bannig hlytur stutt
vidbbtarndm & pvi svidi sem innflytjandinn hefur pegar menntad sig & ad vera édyrara, og
gagnlegra fyrir samfélagid og einstaklinginn, heldur en ef hann pyrfti ad byrja nytt nam

alveg fra grunni eda ef pekking hans og reynsla nyttist alls ekki.
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9. Lokaoro
Nidurstodur rannsoknarinnar sem settar eru fram hér syna ad um helmingur vidmeelenda starfa &

bvi svidi sem peir hafa aflad sér réttinda til i upprunalandi sinu eda 49%. Adeins 34% adspurdra
hofdu reynt ad fa menntun sina metna & Islandi og pvi hefur meirihluti vidmaeelenda ymist ekki
reynt ad fa réttindi sin metin eda gegna storfum par sem menntun peirra nytist ekki. Med pvi ad
veita innflytjendum virkan adgang ad islenskum vinnumarkadi i peirri starfsgrein sem peir hafa
leert til i uppruna landi sinu, nytist mannaudur peirra betur og studlar auk pess ad skjétari adlégun
ad islensku samfélagi. pessar nidurstédur, asamt pvi ad stor hluti patttakenda hefur ekki reynt ad
fa starf i samraemi vid menntun sina vegna vidhorfa sem peir telja vera fyrir hendi gagnvart folki
af erlendum uppruna gefa tilefni til frekari rannsékna & adgengi folks af erlendum uppruna ad
storfum i samreemi vid menntun & islenskum vinnumarkadi. Meetti par skoda sérstaklega hvada
ahrif pad hefur & stéou peirra & vinnumarkadi ad hafa ekki fengid menntun formlega metna og
hvort menntun nytist eingdéngu ad takmaorkudu leyti pratt fyrir ad folk sé i storfum i samraemi vid

menntun eda sérhafdum storfum.
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Vidhengi I.

Spurningar fyrir simavidtal:
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Upprunaland

Kyn
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Hvad hefur pu buid lengi 4 islandi?

Hvers vegna komst pa til Islands?

Hver er menntun pin eda starfspjalfun fra heimalandinu?
Hvad starfadir pu i heimalandinu?

Hvad starfar pu & islandi?

Hversu lengi hefur pa verid i pessu starfi?

. Telurdu pig vera i starfi sem hafi menntun pinni og reynslu?
. Hefurdu fengid menntun pina metna & Islandi?

a. Efja, Hvad tok ferlid langan tima?

b. Hvad kostadi ferlid pig i peningum?

c. Fékkst pu einhverja adstod vid ferlid?

i. Efja; fra hverjum?

Ef nei, hvers vegna ekki?
Hefur pu reynt ad f& menntun pina metna & islandi og ekki fengid?

a. Efj4; hvad stdd helst i vegi fyrir pvi ad han fengist metin?
Hefurdu sétt um storf sem pa telur pig hafa menntun og reynslu til?
Ef pa hefur fengid hofnun, hver hefur rékstudningur fyrir hofnuninni verid?
Ef er ekki i starfi vid hafi, hverja telurdu vera helstu &steduna fyrir pvi?
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